Стратегия за областна младежка политика за периода 2007 - 2013 г.

В Стратегията за областна младежка политика се очертаха основите насоки за развитието на младежката политика в областта. Тя е изградена на принципа на координация и единодействие от страна на всички институции работещи по проблемите на младежта.

Тя е в синхрон с открития метод на координация и се вписва в новата рамка за сътрудничество в областта на младежката политика в Европа.

За да бъде успешна младежката политика е необходима ясна координация между всички институции, работещи по проблемите на младите хора.

Координираща функция по отношение разработването, реализацията и контрола по изпълнението на Стратегията за областна младежка политика ще се осъществява от Областната междуведомствена комисията за младежта и спорта.

I. ОБОСНОВКА

Стратегията за областна младежка политика е разработена в съответствие със Закон за физическото възпитание и спорта, Национална стратегия за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България за периода 2005-2008 г., Стратегия за национална младежка политика за периода 2003 - 2007 г., Годишен  доклад  за младежта на Република България за 2005 година, Програма за развитие на спорта за учащи и спорта за всички, Областната стратегия за развитие на Област Русе и общинските планове на общините от Област Русе. Тя цели създаване на благоприятни условия за съхранение, развитие и инвестиране в младежта като социален капитал на страната.

Състоянието на младите хора в областта и мястото им в обществото са едни от важните приоритети на Областна администрация Русе и обуславят необходимостта от създаването на дългосрочна политика по отношение на младежта в контекста на приемането на Република България в Европейския съюз.

1. Демографски процеси
Демографското развитие на общините в Област Русе през периода 2001-2006г. е относително благоприятно:

· увеличава се населението в трудоспособна възраст, макар и с бавни темпове;

· намалява групата на населението в надтрудоспособна възраст;

· намалява населението в подтрудоспособна възраст, което се обяснява с ниската раждаемост и високата смъртност при децата.

· Коефициентът на възрастова зависимост в общините извън Русе е много висок;

· Намалява тенденцията на застаряване на населението, поради увеличаващата се смъртност на населението след 65 г.

Най-уязвими от неблагоприятните демографски тенденции ще продължат да бъдат общините от изостаналите селски райони, ако не настъпят чувствителни промени в икономическата среда;

На национално ниво статистиката сочи, че ако се запазят сегашните темпове на развитие, след 20 год. хората на възраст 20 - 29 години ще бъдат с близо два пъти по-малко. През последните 6 години от страната са напуснали около 195 - 200 хиляди души, средно по 25 000 годишно, близо 2/3 от имигрантите са във възрастовия интервал от 10 до 39 години.

2. Здравеопазване 
Анализа на здравословното състояние на подрастващите в областта, показва обезпокоителна тенденция на влошаване здравния статус на младежите:

· Налице е прогресираща тенденция за намаляване на двигателната активност, достигаща до липса на елементарна двигателна култура по отношение на телесната статика и динамика, нежелание за активни физически усилия. Тези фактори, съчетани с неправилната поза при седеж, стоеж, ходене и др., са предпоставки за влошеното физическо развитие и появата на заболявания.

· Отново водещи заболявания са гръбначните изкривявания, затлъстяване, хипертония, бронхиална астма, епилепсия

· Едни от решаващите фактори за здравословните неблагополучия при подрастващите, валидни не само за Русенска област са нездравословното хранене в изключително важния периодите на растеж и развитие; увеличаващата се консумация на тютюневи изделия и алкохол, при непрекъснато спадаща възрастова граница; снижаващата се средна възраст на употребяващите наркотици; хроничният стрес и др.

· Съвременният модел за здравословния начин трябва да развие принципа на делегиране на права и отговорности от страна на държавата и активна подкрепа и партньорство с неправителствените младежки и спортни организации.

3. Образование 
Основа за социализирането и реализирането на младите хора е образованието. То трябва да се развива във всички направления: както в областта на формално образование - в образователната система, така също в областта на неформалното образование и ученето през целия живот.

Българското общество има традиционно високи образователни ценности. Въпреки трудностите през последните години, то се стреми да поддържа конкурентна европейска образователна система. Практиката показва, че една, макар и неголяма част от децата у нас не постъпват в училище, а други отпадат в различните класове.

Причините за намаляване на процента на записаните деца и младежи във всяка следваща степен на обучение имат както социален, така и образователен характер.

Образователните политики, които ще допринесат за подобряване на качеството на образованието са: 

· Съобразяване на специалностите и професиите в средното и висше образование с пазара на труда; 

· осигуряване на достъп до образование на децата и младежите от селските райони;

· Подобряване на управлението на училищата чрез училищните настоятелства и други граждански институции, свързани с образованието; 

· Изграждане на система от алтернативни форми на обучение. 

Град Русе се явява притегателен образователен център за ученици, както от областта, така и извън нея. Съсредоточаването на областната образователна система в областния център, обаче, се отразява неблагоприятно върху потенциала за развитие на човешките ресурси в седемте селски общини в областта (община Русе – 76.7% от всички ученици в областта, а най-малък-в общините Иваново и Ценово – 1.4%, в общините Бяла, Две могили, Ветово, Сливо поле те са между 3% и 6%).

Тенденцията към намаление на общия брой на учениците в област Русе през периода 2002-2005 г. в еднаква степен засяга всичките осем общини на областта..

Характерно за периода е, че приоритетите в социално-икономическото развитие на област Русе и настоящите потребности на пазара на труда все по-категорично определят създаването на нови специалности, основно в сферата на услугите и туризма.
4. Младежка заетост

Осигуряването на заетост на младите хора е условие за предстоящото им трудово и социално реализиране. Важно е да се създават и поддържат условия за подобряване на пригодността и осигуряване на заетостта на младите в условия на пазарна икономика.

Равнището на младежка безработица в България е по-високо от средното за страните от Европейския съюз. На пазара на труда, младежите са значителна по размер група от лица в неравностойно положение. Причина за това е несъответствието между броя на младежите с дадена професия и реалното търсене; ниското равнище на професионална квалификация, неточна професионална ориентация, липса на трудов опит.

Позицията на младите хора на пазара на труда в Област Русе е специфична. След завършване на своето образование те се включват на пазара на труда, като в повечето случаи нямат никакъв трудов опит по придобитата специалност. Често им липсват необходимата информация и контакти за устройване на работа. В редица случаи работодателите отказват да ги наемат на работа, защото им липсва трудов стаж и съответно подходящи професионални компетенции и необходими трудови навици.
За борба с младежката безработица и с оглед осигуряването на достъп до работни места в страните-членки на ЕС трябва да се търсят възможности на всеки безработен млад човек да се предлага нов старт. Пригодността за заетост и равнището на безработица сред младежите като генерационен приток на работна сила, са важни индикатори за заетостта в по-високите възрастови групи в бъдеще.

5. Гражданска активност 

Гражданско участие на младите хора е свързано с прилагане принципите на Европейската харта за участието на младите хора в живота на общините и регионите. 

Младите хора декларират желание да се включат в обществения живот за решаване на собствените си проблеми, като вземат участие в граждански организации. В областта работят младежки неправителствени организации, които реализират младежки инициативи и дейности на местно, национално и европейско ниво.

По отношение на един от основните приоритети на България- евроатлантическата ориентация на страната, младите хора заемат определено активна позиция. Днес за повечето млади хора Европа означава преди всичко възможност за работа и чрез нея - благосъстояние, възможност за опознаване на хората и света.

От 2001г. основния източник на финансиране на проекти за местни младежки инициативи е програма "Младеж" на Европейската комисия, чиито основен координатор за България е Министерството на младежта и спорта. Програмата има за цел развитието на неформалното образование, съобразно европейските критерии, като начин за усвояване на знания и умния, които съдействат за изграждането на активно гражданско съзнание.

6. Свободно време и културна среда.

Свободното време е първостепенен фактор за формирането и изявата на младите хора. Поради удължения образователен цикъл и ниската трудова заетост, то значително нараства. Новите технологии, преходът към демокрация и пазарна икономика безусловно създават множество нови привлекателни и полезни възможности за самореализация.

Възможностите за пълноценно използване на свободното време се ограничават от материални пречки на значителна част от младите хора. Данни от проучвания сочат, че почти половината от младите (15-18 годишни) и над две трети от (19-25-годишните) рядко или изобщо не спортуват. Едва една пета от младите хора имат възможност да пътуват, а 15 % от тях се възползват от предлаганите дейности за свободното време на институциите и организациите. Културната инфраструктура на страната има значителен потенциал и база за участие в прояви, за запознаване с културно-историческото наследство и неговото опазване, но се наблюдава отлив на децата и младите хора от културните събития и институции. Полезният ефект от действащите в страната европейски младежки програми може да бъде засилен с прилагането на активни мерки, в регионален аспект, с оглед създаване на възможности за пълноценното използване на свободното време.
Извънучилищните звена в системата на русенското образование имат следната структура и характеристики:

· Центъра за ученическо, техническо и научно творчество - предлага разнообразни занимания на учениците за осмисляне на свободното им време и за развитие на индивидуалните им възможности и интереси. Центърът развива дейността си на принципите за свободен избор и доброволно участие като в последните години нараства обхватът на децата от Русе от това звено за извънучилищна дейност.

· Ученическа спортна школа – дейността му е насочена към усъвършенстване на физическата подготовка  на учениците. Тя се явява естествено звено между масовия спорт, упражняван в училищата и високото спортно майсторство, което се развива в Спортното училище и спортните клубове. Чрез средствата и формите на физическата подготовка в УСШ се съчетава се тренировъчния процес с възпитателна работа за по-пълноценно развитие на младата личност.
· УСК Академик – дейността му е насочена към подобряване на здравния статус, физическата дееспособност, емоционалното обогатяване и активния отдих на студентите и служителите от Русенския университет “Ангел Кънчев”, учащите и жителите на Русенска област; Създаване на трайни и полезни навици за общуване с природата, повишаване на екологичната култура и опазване на околната среда; Насърчаване децата и младежта да се занимават с физически упражнения, спорт, спортни игри и туризъм сред природата;
II. СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ И ПОДЦЕЛИ 
1. Стратегическа цел 
Създаване на устойчиви механизми за съхранение, развитие и инвестиране в младежта като социален капитал на Област Русе и Обединена Европа.

2. Стратегически подцели:
Дългосрочни цели 
1. Повишаване ролята на младите хора в гражданското общество;

2. Прилагане на европейски модели за работа с младите хора;

3. Поощряване на самоорганизирането на българските младежи и създаване на предпоставки сформиране на нови организации и укрепване на капацитета на съществуващите; 

4. Формиране на информационна политика насочена към младите хора;

5. Създаване на условия за толерантност, солидарност и равнопоставеност между половете сред младото поколение. 

Средносрочни цели 
1. Развитие на областната политика за младежта;

2. Стимулиране на гражданската активност на младежите и развитие на дейности и инициативи, насочени към социално включване на младите хора в обществото;

3. Насърчаване на общественополезни младежки дейности в областта;

4. Популяризиране и защита на човешките права и насърчаване на междуетническата толерантност и диалог;

5. Развитие на неформалното образование за пълноценно използване на свободното време на младите хора, за придобиване на полезни знания и умения. 

Краткосрочни цели 
1. Физическа активност, здравословен начин на живот и превенция на негативни социални явления: 
· Създаване на условия, посредством спортни дейности за активна социална интеграция на млади хора (вкл. с увреждания и в неравностойно социално положение);

· Развитие и прилагане на нови форми на младежки туризъм и създаване условия за формиране на положителни нагласи на младите хора към дейности в областта на екологията и природосъобразния начин на живот;

· Обмяна на опит, добри практики и превантивни мерки за ограничаване на негативни социални явления.

2. Поощряване на младежката креативност и творчески потенциал: 
· Съхраняване и развитие на българските културни традиции в контекста на европейските измерения;

· Социална и културна интеграция на младите хора в обществото - чрез диалог и обмен на културни традиции на различни етноси;
· Личностно развитие и формиране на ценностна система в духа на българския национален характер.
3. Повишаване на мотивацията за трудова заетост и участие в доброволчески дейности: 
· Мотивационно обучение за подобряване на уменията и знанията на младите хора с оглед повишаване на конкурентноспособността и адаптивността им към спецификата на трудовата среда на регионално, национално и европейско равнище;

· Популяризиране на доброволческия труд като форма на алтернативна трудова заетост.

4. Насърчаване на гражданската активност и гражданската отговорност:
· формиране на активна гражданска позиция и обществено полезна дейност;

5. Насърчаване на сътрудничеството между младежките организации на областно, национално и европейско ниво за защита на младежките интереси и потребности:
· Подкрепа на развитието и управлението на младежките организации;

· обучение на младежки лидери;

· съдействие на сътрудничеството с европейски младежки организации.

6. Насърчаване усвояването на средства по програми на ДАМС и Оперативните програми на Европейския съюз
· Лицензиране на общинските клубове по наредбите за ДАМС;

· Организиране на информационни кампании и обучителни семинари.

ІІІ. ПРИОРИТЕТИ

· Качествена грижа за живота, здравето и физическата активност на младите хора в областта;

· Ангажиране на младите хора в обществения живот в областта и намаляване на социалната им пасивност при вземане на решения по засягащи ги въпроси; 

· Оптимално използване възможностите на образованието - формално и неформално от младежите като основа за професионална реализация на пазара на труда;

· Пълноценна реализация на личностните качества на младите хора при условията на повишени изисквания на съвременния пазар на труда;

· Равноправен достъп до всички източници на младежка информация; 

· Стимулиране на младежката мобилност, сътрудничество и обмяна на неформален опит;

· Приобщаване на младите хора към основните демократични ценности -борба срещу расизма и ксенофобията, равнопоставеност на половете, зачитане на основните човешки права; 

· Отговорност на младите хора към собственото им здраве и култура по отношение на превенцията на зависимостите. 

IV. ЦЕЛЕВА ГРУПА 
Стратегията за областна младежка политика е насочена към младежи от 18 до 35г. (29 г.) и към непълнолетни лица от 16 до 18 г., без разлика в техните социални, имуществени, образователни, политически, етнически или религиозни различия. 

V. ДЕЙНОСТИ 
1. Европейско сътрудничество и младежка политика 
Създаване на условия за многостранно международно сътрудничество в младежкия сектор със страните членки на Европейския съюз.

2. Развитие на областна младежка политика 
Развитието на областна младежка политика в контекста на членството на България в Европейския съюз ще се осъществи чрез създаване на механизми за координация между институциите, работещи по проблемите на младежта, неправителствени младежки организации, водещи европейски организации работещи по проблемите на младежта. За осъществяването на Областната младежка политика се предвижда разработване на съвместни програми и проекти от институции работещи по проблемите на младежта, с цел подобряване благосъстоянието на младите хора в областта.

3. Развитие на регионалната младежка политика 
Съгласно Европейската харта за участието на младите хора в живота на общините и регионите, регионалната младежка политика ще се реализира чрез създаване на партньорски взаимоотношения с местните младежки и неправителствени организации, областни и общински администрации и Националното сдружение на общините в Р България. Основната насока в развитието на регионалната младежка политика ще бъде популяризация на Хартата по места и създаването на младежки пространства и зони. 

4. Информация за младежта 
В тази област дейностите ще бъдат насочени към равноправен достъп на младите хора от областта до Интернет - сайтове и портали за младежка информация. Изготвяне и разпространение на специализирани младежки издания - бюлетини, младежки справочници, публични регистри на действащи младежки организации. Предстои провеждането на различни кампании и мероприятия. Предвижда се създаването и прилагането на комплексна информационна политика по отношение на младите хора в областта. 

VI. ПРИНЦИПИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ 
Основните принципи за реализацията на стратегията са:

· Консенсус между заинтересованите институции: - при формирането и реализирането на Стратегията за областна младежка политика е необходим национален консенсус, защото състоянието на младите хора е национално значим въпрос, чието решение предполага съвместни усилия на всички отговорни субекти. 

· Устойчивост - постигнатите резултати да се базират на принципа на съчетаването на обществената активност и държавната политика;

· Европейски характер - съобразяване и прилагане на европейските принципи, норми и стандарти за работа с младите хора. 

· Законодателно осигуряване - разработва се и се изпълнява съобразно нормативната уредба. 

· Информационно осигуряване

VII. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ 
1. Повишена роля на младите хора в гражданското общество в контекста на членството на Република България в Европейския съюз, чрез участието им в програми за младежки дейности;

2. Прилагане на европейски модели за работа с младите хора, при разработването на програмите за младежки дейности;

3. Увеличаване на броя на доброволците в гражданските и младежките организации;

4. Участие на младите хора в местното самоуправление за решаване на младежките проблеми;

5. Повишаване информираността на младите хора относно възможностите за спорт през свободното им време;

6. Укрепване и развитие на капацитета и популяризиране на Европейските младежки програми, чиито основен координатор е Държавната агенция за младежта и спорта;

7. Повишаване активността и участието на младите хора в национални и международни младежки и образователни програми;

8. Увеличаване броя на кандидатстващите организации с проекти по Програма "Младеж";

9. Изготвяне на ежегодна програма за младежки дейности;

10. Повишаване броя млади хора, практикуващи спортни дейности;

11. Подпомагане организирането и провеждането на масови спортни прояви на областно ниво, като ученически и студентски състезания и национални ученически игри, залегнали в спортния календар на МОН, за които Област Русе е домакин;
12. Стимулиране използването на съществуващата спортна база на територията на Област Русе за спортни занимания в извън учебно време;

13. Повишено ниво по отношение на информираност и придобити умения и знания за здравословен начин на живот;

14. Повишаване активната гражданска позиция и включване на младите хора в дейности по превенцията на зависимостите - наркомания, алкохолизъм, тютюнопушене, СПИН и други болести, предавани по полов път;

15. Повишаване на активността и успешната реализация на младите хора на пазара на труда и оптималното използване на възможностите за повишаване на квалификацията, посредством формалното и неформалното образование, с оглед адекватна реакция на промените на пазара на труда.

VIII. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Създаването на възможност за пълноценно развитие на младите хора, изграждането на активната им гражданска позиция и реализация, възможността да огласяват своите потребности и проблеми, както и да споделят своята готовност за ангажираност в процесите на вземане на решения, трябва да стане отговорност на всички заинтересовани институции в областта.

IX. АНГАЖИРАНИ ИНСТИТУЦИИ И ОРГАНИЗАЦИИ

Основни органи, реализиращи Стратегията за областна младежка политика е Областна администрация Русе и Териториалното поделение на Държавната агенция за младежта и спорта.

Изключително важно за ефективното изпълнение на стратегията е координацията и оперативното взаимодействието между:

· Държавната агенция за младежта и спорта;
· Областна администрация Русе; 

· Общинските администрации от област Русе; 

· Специализирани организации по въпросите на младежта;

· БЧК – гр. Русе;

· Гражданска защита – гр. Русе;

· Неправителствени организации, работещи по проблемите на младите хора; 

· Младежки организации, отговарящи на изискванията на Закона за физическото възпитание и спорта. 

X. НАБЛЮДЕНИЕ, КОНТРОЛ И ОЦЕНКА

Наблюдението но изпълнението на Областната стратегия за младежта ще се извършва от Областната междуведомствена комисия за младежта и спорта.

Оценката на изпълнението на дейностите, предвидени в Стратегията ще се базира на следните показатели:

- Съответствие на целите на стратегията с потребностите и приоритетите на младите хора на областно, национално и европейско ниво; 

- Ефективност - в каква степен са постигнати стратегическите цели; 

- Полезност - влияят ли дейностите, предвидени в стратегията върху целевата група; 

- Устойчивост - възможност за мултиплициране на ефекта. 

В хода на реализация на Стратегията ще се изготвят периодични доклади, наблюдения и анкетни допитвания. Ефектът на стратегията ще се отчита и по косвени индикатори, като присъствие на младежката тематика в медийното пространство и др.
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